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Федеральный закон «О внесении изменений в закон «О государственной 

политике Российской Федерации в отношении соотечественников за 

рубежом» 

«Соотечественниками являются лица, родившиеся в одном государстве, 

проживающие либо проживавшие в нем и обладающие признаками общности 

языка, истории, культурного наследия, традиций и обычаев, а также потомки 

указанных лиц по прямой нисходящей линии». 

Соотечественниками за рубежом являются граждане Российской 

Федерации, постоянно проживающие за пределами территории Российской 

Федерации. 

Соотечественниками также признаются лица и их потомки, проживающие за 

пределами территории Российской Федерации и относящиеся, как правило, к 

народам, исторически проживающим на территории Российской Федерации, а 

также сделавшие свободный выбор в пользу духовной, культурной и правовой 

связи с Российской Федерацией лица, чьи родственники по прямой восходящей 

линии ранее проживали на территории Российской Федерации, в том числе: 

лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, 

входивших в состав СССР, получившие гражданство этих государств или ставшие 

лицами без гражданства; 

выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской республики, 

РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие соответствующую 

гражданскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного государства 

или лицами без гражданства». 

<…> 

«Граждане Российской Федерации, проживающие за пределами территории 

Российской Федерации, являются соотечественниками в силу гражданской 

принадлежности. Документом, подтверждающим их принадлежность к 



соотечественникам, служит документ, удостоверяющий наличие гражданства 

Российской Федерации. 

Признание своей принадлежности к соотечественникам лицами, 

предусмотренными пунктом 3 статьи 1 настоящего Федерального закона, 

является актом их самоидентификации, подкрепленным общественной либо 

профессиональной деятельностью по сохранению русского языка, родных языков 

народов Российской Федерации, развитию российской культуры за рубежом, 

укреплению дружественных отношений государств проживания 

соотечественников с Российской Федерацией, поддержке общественных 

объединений соотечественников и защите прав соотечественников либо иными 

свидетельствами свободного выбора данных лиц в пользу духовной и культурной 

связи с Российской Федерацией. 

Соотечественники вправе регистрироваться в общественных объединениях 

соотечественников в соответствии с уставами этих объединений и получать 

документы (свидетельства), подтверждающие их членство в общественных 

объединениях соотечественников». 

<…> 

«Государственная политика Российской Федерации в отношении 

соотечественников является составной частью внутренней и внешней политики 

Российской Федерации и представляет собой совокупность правовых, 

дипломатических, социальных, экономических, организационных мер, мер в 

области информации, образования, культуры и иных мер, осуществляемых 

Президентом Российской Федерации, органами государственной власти 

Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации при участии органов местного самоуправления в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской 

Федерации, законодательством Российской Федерации для претворения в жизнь 

принципов и целей, установленных настоящим Федеральным законом. 



Государственная политика Российской Федерации в отношении 

соотечественников основывается на принципах партнерства и сотрудничества, а 

также на признании: 

неотчуждаемости и принадлежности каждому от рождения основных прав и 

свобод человека и гражданина; 

необходимости обеспечения гражданских, политических, социальных, 

экономических, культурных и иных прав и свобод соотечественников, а также их 

законных интересов в государствах проживания в соответствии с 

общепризнанными принципами и нормами международного права; 

взаимодействия государств в области обеспечения прав и свобод 

соотечественников. 

Цели государственной политики Российской Федерации в отношении 

соотечественников заключаются в оказании государственной поддержки 

соотечественникам, в том числе в обеспечении правовой защиты их интересов, а 

также условий, при которых они могли бы в качестве равноправных граждан жить 

в иностранных государствах или вернуться в Российскую Федерацию. 

В соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного 

права, международными договорами Российской Федерации, законодательством 

Российской Федерации, а также с учетом законодательства иностранных 

государств Российская Федерация оказывает соотечественникам содействие в 

реализации и обеспечении прав и свобод человека и гражданина, в том числе 

прав: 

использовать русский язык и родные языки народов Российской Федерации 

для развития духовного и интеллектуального потенциала; 

устанавливать и свободно поддерживать связи между соотечественниками и 

связи с Российской Федерацией, а также получать информацию из Российской 

Федерации; 



создавать национально-культурные автономии, общественные объединения и 

религиозные организации соотечественников, средства массовой информации и 

участвовать в их деятельности; 

участвовать в работе неправительственных организаций на национальном и 

международном уровнях; 

участвовать в развитии взаимовыгодных отношений между государствами 

проживания и Российской Федерацией; 

осуществлять свободный выбор места жительства или реализовать право на 

возвращение в Российскую Федерацию». 

<…> 

«Соотечественники имеют право на приобретение гражданства Российской 

Федерации в упрощенном порядке в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации и законодательными правовыми актами Российской 

Федерации в сфере гражданства». 

<…> 

«Органы государственной власти Российской Федерации и органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации способствуют получению 

соотечественниками образования в образовательных учреждениях и научных 

организациях в Российской Федерации. Если иное не установлено федеральными 

законами, при поступлении в государственные и муниципальные 

образовательные учреждения соотечественникам, не являющимся гражданами 

Российской Федерации, предоставляется наравне с гражданами Российской 

Федерации право на доступ к образованию при условии представления ими 

документов или иных доказательств, подтверждающих соответственно: 

гражданство СССР, гражданскую принадлежность или отсутствие таковой на 

момент предъявления — для лиц, состоявших в гражданстве СССР; 



проживание в прошлом на территории Российского государства, Российской 

республики, РСФСР, СССР или Российской Федерации, соответствующую 

гражданскую принадлежность при выезде с этой территории и гражданскую 

принадлежность или отсутствие таковой на момент предъявления — для 

выходцев (эмигрантов); 

родство по прямой восходящей линии с указанными лицами — для потомков 

соотечественников; 

проживание за рубежом — для всех указанных лиц». 

<…> 

«Российская Федерация поддерживает соотечественников в получении и 

распространении информации, пользовании информацией на русском языке и 

родных языках народов Российской Федерации на территориях государств 

проживания соотечественников, создании средств массовой информации, 

поддержании и развитии информационных связей между государствами 

проживания соотечественников и Российской Федерацией». 

<…> 

«Высшим представительным органом, обеспечивающим взаимодействие 

соотечественников с органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, является, 

Всемирный конгресс соотечественников, который проводится не реже одного раза 

в три года. В период между всемирными конгрессами соотечественников могут 

проводиться всемирные конференции соотечественников». 

<…> 

«В период между всемирными конгрессами соотечественников и 

всемирными конференциями соотечественников представительство интересов 

соотечественников в органах государственной власти Российской Федерации и 

органах государственной власти субъектов Российской Федерации, координацию 

деятельности координационных советов соотечественников в государствах их 



проживания обеспечивает Всемирный координационный совет российских 

соотечественников, который является органом Всемирного конгресса 

соотечественников». 

 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» №86-ФЗ от 19 мая 

2010 г. 

Федеральным законом устанавливается упрощѐнный порядок допуска к 

осуществлению трудовой деятельности иностранных граждан, предполагающих 

осуществлять такую деятельность в целях удовлетворения личных, бытовых и 

иных нужд граждан Российской Федерации, при условии, что эти нужды не 

связаны с осуществлением предпринимательской деятельности. 

Для указанной категории иностранных граждан, за исключением 

иностранных граждан, в отношении которых международными договорами 

предусмотрен ограниченный срок осуществления трудовой деятельности без 

наличия визы, устанавливается возможность получения специального документа 

– патента, удостоверяющего наличие у них соответствующих прав. 

В целях реализации указанной возможности Федеральным законом 

предусмотрен специальный упрощѐнный порядок уплаты указанными 

иностранными гражданами налога на доходы физических лиц. 

Федеральным законом также устанавливаются новые, более благоприятные 

условия для привлечения иностранных граждан, являющихся 

высококвалифицированными специалистами, к трудовой деятельности в 

Российской Федерации. 

Для решения данной задачи предусматриваются упрощение порядка 

получения данной категорией специалистов необходимых разрешительных 

документов, а также установление льготных условий налогообложения. 

В целях настоящего Федерального закона высококвалифицированным 

специалистом признается иностранный гражданин, имеющий опыт работы, 



навыки или достижения в конкретной области деятельности, если условия 

привлечения его к трудовой деятельности в Российской Федерации предполагают 

получение им заработной платы (вознаграждения) в размере двух и более 

миллионов рублей за период, не превышающий одного года. Исходя из 

приоритетов развития российской экономики Правительство Российской 

Федерации вправе снижать указанные требования к размеру заработной платы 

(вознаграждения) таких иностранных граждан. 

Квота на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в 

Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности и квота на 

выдачу иностранным гражданам разрешений на работу не распространяются на 

высококвалифицированных специалистов. 

Работодатель и заказчик работ (услуг) самостоятельно осуществляют оценку 

компетентности и уровня квалификации иностранных граждан, которых они 

желают привлечь в качестве высококвалифицированных специалистов, и несут 

соответствующие риски. 

 

Указ Президента Российской Федерации от 12 января 2010 г. № 60 «О 

внесении изменений в государственную программу по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 

проживающих за рубежом, и в план мероприятий по реализации 

государственной программы по оказанию содействию добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом, утвержденные указом Президента Российской Федерации от 22 

июня 2006 г. № 637». 

«Функции по распространению официального информационного пакета, 

доведению до сведения заинтересованных потенциальных участников 

Государственной программы информации о проектах переселения, разработанных 

субъектами Российской Федерации, и данных из информационного ресурса 

возлагаются на представительства или представителей ФМС России за рубежом, а 

также на представительства или представителей Россотрудничества. В случае 



отсутствия представительств или представителей ФМС России за рубежом до их 

формирования осуществление указанных функций возлагается на сотрудников 

консульских учреждений Российской Федерации и представительства или 

представителей Россотрудничества». 

<…> 

«Функции по учету желающих добровольно выехать в Российскую 

Федерацию для постоянного проживания, углубленному разъяснению содержания 

Государственной программы и предоставляемых в ее рамках возможностей, 

содействию соотечественникам в выборе оптимального варианта переселения, 

подготовке их регистрации в качестве участников Государственной программы и 

проведению иных мероприятий, обеспечивающих их переселение в Российскую 

Федерацию, осуществляются представительствами или представителями ФМС 

России за рубежом, дипломатическими представительствами и консульскими 

учреждениями Российской Федерации, временными группами, создаваемыми из 

числа специалистов ФМС России, МИДа России и других заинтересованных 

федеральных органов исполнительной власти, командируемых в дипломатические 

представительства и консульские учреждения Российской Федерации. 

В отношении соотечественников, постоянно или временно проживающих на 

законном основании на территории Российской Федерации, функции по учету, 

углубленному разъяснению содержания Государственной программы и 

предоставляемых в ее рамках возможностей, подготовке их регистрации в 

качестве участников Государственной программы, оформлению свидетельства 

участника Государственной программы и проведению иных мероприятий 

осуществляются территориальными органами ФМС России в субъектах 

Российской Федерации, в которых реализуется соответствующая региональная 

программа переселения». 

 

Об информационном обеспечении государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российской Федерацию 



соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010-2012 годы 

(Постановление Правительства Российской Федерации от 17 июня 2010 г. № 

456). 

«Финансовое обеспечение мероприятий, включенных в план мероприятий по 

информационному обеспечению Государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010 — 2012 годы, 

осуществлять в пределах средств, предусмотренных на реализацию 

Государственной программы. 

Министерству финансов Российской Федерации передать в 2010 году в 

установленном порядке бюджетные ассигнования, предусмотренные в 

федеральном бюджете на 2010 год на Государственную программу, федеральным 

органам исполнительной власти — основным исполнителям мероприятий плана. 

Министерству финансов Российской Федерации при формировании 

федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период 

предусматривать необходимые бюджетные ассигнования на финансовое 

обеспечение мероприятий, предусмотренных планом». 

ФМС России, МИД России, Минрегион России, Россотрудничество в 

качестве исполнителей ответственны за реализацию плана мероприятий по 

информационному обеспечению государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российской Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010-1012 годы. 

 Формирование и распространение официального информационного пакета о 

Государственной программе по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию, в том числе путем сопровождения 

и обновления соответствующего сайта в сети Интернет. 

 Организация и издания распространения буклетов и брошюр с 

информацией об условиях и процедурах переселения в Российскую 



Федерацию, памятки участника Государственной программы, а также 

информационных сообщений о региональных программах переселения. 

 Обеспечение функционирования в сети Интернет интерактивного портала, 

ориентированного на соотечественников, проживающих за рубежом. 

 Взаимодействие с организациями соотечественников, проживающих за 

рубежом, по вопросам реализации Государственной программы 

 Осуществление информационного сопровождения реализации 

Государственной программы с использованием средств массовой 

информации государств проживания соотечественников. 

 Проведение в ряде государств мониторинга миграционных настроений 

соотечественников, проживающих за рубежом, в целях выявления 

количества потенциальных переселенцев, а также оценки степени 

информированности соотечественников, проживающих за рубежом, о 

Государственной программе. 

 Создание и трансляция на зарубежную аудиторию цикла радио- и 

телепередач для соотечественников, проживающих за рубежом, о 

российских регионах 

 

Положения о выдаче на территории Российской Федерации свидетельства 

участника государственной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российской Федерации соотечественников 

(Постановление Правительства РФ от 15 июля 2010 г. N 528) 

«Положение определяет условия и порядок выдачи соотечественникам, 

постоянно или временно проживающим на законном основании на территории 

Российской Федерации, свидетельства участника Государственной программы по 

оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом. 



Подготовка регистрации заявителей в качестве участников Государственной 

программы, их учет, углубленное разъяснение содержания Государственной 

программы и предоставляемых в ее рамках возможностей, оформление и выдача 

свидетельств, а также выполнение иных необходимых мероприятий 

осуществляются территориальным органом Федеральной миграционной службы в 

субъекте Российской Федерации, участвующем в реализации Государственной 

программы (далее — территориальный орган)». 

 


